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LES DOCUMENTS DE LA PLANIFICATION TERRITORIALE EN FRANCE

Le schéma ci-dessous synthétise I'articulation des documents de planification territoriale qui s'appliquent en France
(blocs de gauche) et leur lien avec les principaux documents associés pertinents pour la décarbonation (blocs de
droite).

Pourrappel, lesdocuments de planification territoriale désignent « 'ensemble des documents qui organisent 'urbanisa-
tion et 'aménagement d'un territoire »(Source: Préfecture de la Vienne). Ces documents correspondent aux documents
d’'urbanisme. Les deux notions sont donc liées.

National Lois et reglements
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Ledroit de'aménagement du territoire en Francerepose  SRU(2000)’, laloi Grenelle [1(2010)?, la loi ALUR(2014)3,
surun ensemble de lois et réglements qui encadrentla laloi NOTRe (2015)*, et plus récemment la loi Climat et

réalisation des documents locaux de planification. Résilience(2021)".
Le Code de l'urbanisme constitue labase juridique prin- % Equivalent wallon : Code du Développement Ter-
cipale, complétée par le Code de I'environnement et le ritorial

Code général des collectivités territoriales. Des lois
majeures ont marqué I'évolution du cadre normatif: laloi

Loin°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains

Loi n®2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement

Loi n®2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénoveé

Loin®2015-991du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République

Loi n®2021-1104 du 22 aoat 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets
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Cestextesencadrentlesdocumentsd'urbanismetels que
le SRADDET, les SCoT ou PLU qui doivent respecter une
logique de hiérarchie et de compatibilité, dulocal au na-
tional(cf partiell). Il convient d'y ajouter les « documents
associés » qui ne sont pas des documents d'urbanisme

maisinteragissent avec ceux-ci: PCAET (énergie-climat),
PdM(mobilités), PLH (habitat).

L'Etat, les Régions, intercommunalités et communes
partagent les compétences en matiere de planification
territoriale (cf fiche dédiée).

LES DOCUMENTS LOCAUX STRATEGIQUES EN MATIERE D’AMENAGEMENT DU

TERRITOIRE ET D'URBANISME

Les documents d'urbanisme désignent « 'ensemble des
documents, en particulier des cartes, qui réglementent
I'usage des sols » sur un territoire donné, du quartier a
I'intercommunalité (source: ). C'est I'un
des principaux outils de la planification urbaine qui dé-
signe le « contréle de l'urbanisation parle pouvoir politique,
urbanisation étant entendue au sens ici de la croissance
desvilles » (source: ).

« ECHELLE: régionale

« OBJECTIF : définir, al’échelle régionale, une stratégie
cohérente et durable d'aménagement du territoire
visant a organiser le développement économique,
les transports, I'habitat, la gestion des ressources
etlatransition écologique, tout enréduisantlesiné-
galités territoriales.

« VALEUR JURIDIQUE : Il est opposable au SCoT ce qui si-
gnifie que I'on peut attaquer un SCoT enjustice s'il
contreditle SRADDET (ex: surle taux d'artificialisa-
tion prévu).

@»@3 Equivalent wallon: Schéma de Développement
5 Territorial

Le Schéma Régional d/Aménagement, de Développe-
ment Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)
est un document de planification stratégique élaboré
parle Conseil Régional. Il vise a coordonner les politiques
régionales en matiere d'aménagement du territoire, de
transport, d’'environnement, d'énergie, de gestion des
déchets et d’'égalité des territoires.

Le SRADDET fixe des objectifs along terme pourundéve-
loppement harmonieux, durable et équilibré du territoire
régional. Il s'appuie surdeuxvolets: unrapport consacré
aux objectifs du schémaiillustrés par une carte synthé-
tique(vision stratégique) et un fascicule derégles(pres-
criptions opposables). Ces régles sont contraignantes
pour certains documents locaux comme les SCoT, plans

de mobilité ou PCAET, qui doivent étre compatibles avec
lui.

Le SRADDET remplace plusieurs schémas sectoriels
antérieurs(Schémarégional climat air énergie - SRCAE,
Plan régional de prévention et de gestion des déchets -
PRPGD...)enlesintégrant dans une logique cohérente. lI
contribue ala lutte contre I'artificialisation des sols, ala
préservation desressources naturelles, al'adaptationau
changement climatique et a laréduction des inégalités
territoriales.

Cedocument stratégique guide les choixd'aménagement
al'échellerégionale tout enlaissant une marge d'adapta-
tion aux territoireslocaux.

« ECHELLE : supra-intercommunale (ou intercommu-
nale)

 OBJECTIF : définir une stratégie d'aménagement et de
déeveloppement durable a 20 ans.

+ VALEUR JURIDIQUE : les documents locaux(PLU, cartes
communales)doivent étre compatiblesavecle SCoT.

%@ Equivalent wallon : Schéma de Développement
2 pluri-communal ou communal(selon les cas)

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un
document de planification intercommunal en matiére
d'aménagement du territoire. Il fixe les grandes orienta-
tions d’'urbanisme, d'habitat, de mobilité, de développe-
ment économique et de protectionde I'environnement a
I'échelle d'un bassin de vie(souvent une intercommunalité
ouun groupement d'intercommunalités).

Le SCoT vise aassurer lacohérence entre les politiques
publiques locales dans une perspective de développe-
ment durable (lutte contre l'artificialisation des sols,
transition énergétique...). Il encadre les documents
d’'urbanisme locaux, notamment les PLU (Plans Locaux
d’Urbanisme), PLUi (PLU intercommunaux) et cartes
communales, qui doivent étre compatibles avec lui.


https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/document-d-urbanisme
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/urbanisme-et-planification-urbaine

[lcomprend trois volets:
- Un Rapport de présentation: diagnostic du terri-
toire, justification des choix.
- UnProjet dAménagement Stratégique (PAS): vi-
sion politique along terme.
- Un Document d’'Orientation et d'Objectifs (D0O):
regles opposables.

Le SCoT doitrespecterlesdocuments supra, notamment
le SRADDET régional.

« ECHELLE : communale (PLU)ouintercommunale (PLUI)

« OBJECTIF: reglementer I'usage du sol a I'échelle lo-
cale.

 VALEUR JURIDIQUE : document opposable aux tiers; les
autorisations d'urbanisme (permis de construire...)
doivent lerespecter.

%ﬁ Equivalent wallon: Plan de secteur

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi)est un
document d'urbanisme quifixe lesregles de construction
etd'aménagemental’échelle de plusieurs communes re-
groupées dansune intercommunalité (EPCI). Il remplace
lesanciens PLU communaux quand lacompeétence a été
transférée al’échelonintercommunal.

Le PLUi définit les grandes orientations d'aménagement,
de protection des espaces naturels et agricoles, de dé-
veloppement économique, de mobilités et d’habitat pour
I'ensemble du territoire intercommunal.

[lcomprend plusieurs pieces principales:

- Un Rapport de présentation: diagnostic du terri-
toire, analyse des besoins, justification des choix.

- UnProjet dAménagement et de Développement
Durables (PADD): expose la stratégie politique du
territoire.

- Des Orientations d’/Aménagement et de Program-
mation (OAP): pour des secteurs a enjeux spéci-
fiques. Elles correspondent aux schémas d’orien-
tation locale en Wallonie.

- Unreglement écrit et graphique: précise les droits
a construire selon les zones (urbaines, agricoles,
naturelles...). Ce reglement correspond au quide
communal d’'urbanisme en Wallonie.

Le PLUi doit étre compatible avec le SCoT s'il existe, et
respecterleslois nationales.

« ECHELLE : communes sans PLU

 OBJECTIF: délimiter les zones constructibles

 VALEUR JURIDIQUE : document opposable aux tiers; les
autorisations d'urbanisme (permis de construire...)
doivent le respecter.

@@ Equivalent wallon: Schéma de Développement
i Territorial

Lacarte communale est un document d'urbanisme sim-
plifié, destiné principalement aux communes peu peu-
plées ne disposant pas de Plan Local d’Urbanisme(PLU).
Elle délimite leszones constructibles etinconstructibles
du territoire communal, sans fixer de regles précises de
constructibilité comme le faitun PLU.

Elaborée par lacommune, en concertation avec I'Etat,
la carte communale est soumise a enquéte publique et
doit étre approuvée par le préfet. Elle doit respecter les
lois nationales d'urbanisme et étre compatible avec le
SCoT, s'il existe.

Lacarte communale permet de matitriser l'urbanisation
toutenpréservantlesespacesagricoles et naturels. Dans
leszones constructibles, les projets doivent respecterle
Réglement National d’Urbanisme (RNU). C'est une solu-
tionadaptée aux communesrurales qui souhaitent enca-
drer leur développement sans élaborer un PLU complet.

« ECHELLE : commune ou intercommunalité (dans le
cadre d'un PLUi), lI'instruction est assurée par le
maire ou le président de I'EPCI compétent en ma-
tiere d’'urbanisme. Dans certains cas, |'Etat reste
compétent (notamment en I'absence de document
d’'urbanisme local).

« OBJECTIF : autoriser les projets de construction en
s'assurant qu'ils respectent les regles d'urbanisme
envigueur, notamment en matiéere de sécurité, d'in-
tégration paysagere, d'usage du sol, et de conformi-
té avecle PLU, PLUi ou carte communale.

 VALEUR JURIDIQUE : acte administratif individuel, le
permis de construire doit étre conforme aux docu-
ments d'urbanisme opposables (PLU, PLUi, carte
communale ou RNU) et est juridiqguement contes-
table devant le juge administratif.

&@ Equivalent wallon: Permis d’'urbanisme
£
Le permis de construire est un acte réglementaire in-

dividuel délivré par l'autorité compétente (maire ou pré-
sident de I'EPCI), qui autorise un projet de construction



apres vérification de sa conformité aux régles d'urba-
nisme applicables.

Il est encadré par le Code de I'urbanisme, notamment
les articles L421-1et suivants, et s'applique a la parcelle
sur laquelle une construction est envisagée. Le permis
est obligatoire pour les projets dépassant certains seuils
de surface ou modifiant substantiellement un batiment
existant.

Le permis s'appuie sur les documents d'urbanisme en
vigueur sur le territoire concerné:

- PLUouPLU;i,

- Cartecommunale,

- ouadéfaut, Reglement National d’Urbanisme (RNU).

[l doit étre strictement conforme aux prescriptions du do-
cument applicable : zonage, hauteur, emprise, stationne-
ment, aspectarchitectural, reglesenvironnementales, etc.
[Ine crée pas de droit de propriété, mais autorise laréa-
lisation du projet dans le cadre légal défini.

Le permisde construire estdonc un outilfondamental de
mise en ceuvre opérationnelle des politiques d’'urbanisme,
permettant de garantir la cohérence entre les projets
individuels et la stratégie collective daménagement du
territoire.

« ECHELLE : autorité compétente enurbanisme, généra-
lementle maire oule président de I'intercommunali-
té (EPCI), selon que lacompétence a été transférée
ounon. Linstruction peut aussi étre assurée parles
services de I'Etat (Direction Départementale des
Territoires en I'absence de PLU ou de PLUi.

« OBJECTIF: encadrer juridiqguement 'aménagement
de terrains(lotissements, voiries, espaces publics,

réseaux, aires de stationnement...), en s'assurant
que les projets respectent les regles d'urbanisme
envigueur et s’'integrent de maniéere cohérente dans
leur environnement.

 VALEUR JURIDIQUE : acte réglementaire a portée indi-
viduelle ayant une valeur contraignante, il doit étre
strictement conforme aux documents d'urbanisme
(PLU, PLUi, carte communale, SCoT), et sonnon-res-
pect peut entrainer des contentieux devant le juge
administratif.

L

Le permis d'aménager est un acte administratif d'auto-
risation d'urbanisme qui permet de contrbler des projets
d’aménagement foncier comme des lotissements, des
campings, des aires de stationnement, ou des aména-
gements d'espaces publics.

Equivalent wallon : Permis d'urbanisation

llest délivré apres vérification de laconformité du projet
auxreglesapplicables en matiere de zonage, d'accessibi-
lite, d'insertion paysagere, de desserte par les réseaux,
de protection de I'environnement, etc.

Il constitue un outil opérationnel essentiel pour mettre en
ceuvre les orientations des documents de planification
comme le PLU, le SCoT ou encore le SRADDET, dans une
logique de gestion durable du foncier et daménagement
maitrisé du territoire.

Le permis d'aménager comprend généralement un plan
de composition, des coupes, notices, études d'impact
ou environnementales, selon la nature du projet. |l peut
étre soumis a des obligations de concertation, voire a
évaluation environnementale, dans les cas définis par
la réglementation.

LES DOCUMENTS SUPRA-LOCAUX COMPLEMENTAIRES

- Le RNU(Réglement National d’Urbanisme): s'ap-
plique enl'absence de document local

%@ Equivalent wallon : Guide Régional d'Urbanisme

- Lesservitudes d'utilité publique (SUP): s'imposent
aux documents locaux (ex: zones inondables, pro-
tection des monuments historiques)



LES DOCUMENTS DE PLANIFICATION ASSOCIES

Les «documentsassociés » auxdocuments d'urbanisme
sont des documents qui interagissent avec ces derniers
mais sans relever directement du droit de I'urbanisme.
On en compte trois principaux: PCAET (énergie-climat),
PdM (mobilités), PLH (habitat). lls nous intéressent tout
particulierement carils participent des politiques d'at-
ténuation du changement climatique.

« ECHELLE : intercommunalité de plus de 20 000 habi-
tants

« OBJECTIF: planifier, al'échelle intercommunale, des
actions pour atténuer les impacts du changement
climatique, améliorer la qualité de l'air, développer
les énergies renouvelables et adapter le territoire
aux enjeux énergétiques et environnementaux.

» VALEUR JURIDIQUE : les PLU/PLUi doivent étre compa-
tiblesavec le PCAET qui est donc opposable.

L

Le Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) est un
document de planification stratégique obligatoire pour
toutes les intercommunalités de plus de 20 000 habi-
tants. Il a été instauré par laloi Grenelle Il et renforcé
par la loi de transition énergétique pour la croissance
verte(2015). ll vise a organiser la transition énergétique
et écologique al'échelle locale.

Equivalent wallon :le PAEDC

Le PCAET comprend un diagnostic territorial (émissions
de gaz a effet de serre, qualité de I'air, consommations
énergétiques), une stratégie globale, des objectifs chif-
frés(notamment en matiére de réduction des émissions
de GES), un programme d‘actions, et un dispositif de suivi
et d’évaluation.

Ses objectifssont:
- Réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES)
- Améliorerlaqualité de l'air
- Deévelopperles énergiesrenouvelables
- Mieux maitriser laconsommation d’énergie
- Renforcerlarésilience face au changement clima-
tique

Le PCAET doit étre compatible avec les orientations du
SRADDET et du Plan national intégré énergie-climat
(PNEC).

Le PCAET n’est pas un document d’'urbanisme au sens
strict: il n'a pas de portée réglementaire directe, mais

les autres documents doivent le prendre en compte ou
étre compatibles avec sesobjectifs. Il influence doncles
choix de planification et les projets opérationnels.

« ECHELLE : autorité organisatrice de la mobilité (AQM),
généralement une intercommunalité, et peut cou-
vrir un bassin de mobilité plus large via un syndicat
mixte.

< OBJECTIF: organiser les déplacements de maniere
durable et efficace, en favorisant les transports
alternatifs ala voiture individuelle, pour répondre
aux besoins des usagers tout en réduisant I'impact
environnemental.

 VALEUR JURIDIQUE : les PLU/PLUi doivent étre compa-
tiblesavec le PdM qui est donc opposable.

Q‘% Equivalent wallon : Plan Communal de Mobilité
A (PCM)

Le plan de mobilités (anciennement Plan de Déplace-
ments Urbains - PDU) est un document de planification
stratégique élaboré par les autorités organisatrices de
lamobilité (AOM), généralement les intercommunalités.
[l est obligatoire dans les agglomérations de plus de 100
000 habitants, mais peut aussi étre mis en place a une
échelle plus large, comme celle d'un syndicat mixte as-
socié a un bassin de mobilité (un bassin de mobilité est
I'échelle locale sur laquelle les mobilités quotidiennes
s‘organisent parla coordination des acteurslocauxdela
mobilité).

Ce plan deéfinit, pour une durée de 10 ans, une stratégie
globale visant a organiser les déplacements de maniere
durable, inclusive et efficace, en cohérence avec les
objectifs de transition écologique et de réduction des
émissions de gaz a effet de serre.

Il concerne tous les modes de transport : transports en
commun, mobilités actives (vélo, marche), véhicules
particuliers, logistique urbaine, covoiturage, etc.

Le plande mobilités comprend un diagnostic, des orien-
tations stratégiques, un programme d‘actions et un dis-
positif d'évaluation. Il doit étre compatible avec les SCoT
et avec le SRADDET et les autres politiques publiques
(urbanisme, climat, santé).



C’est un outil majeur pouraméliorer I'accessibilité, reduire
la congestion et favoriser une mobilité respectueuse de
I'environnement et adaptée aux besoins des usagers.

« ECHELLE: intercommunale, généralement un Eta-
blissement Public de Coopération Intercommunale
(EPCI).

 OBJECTIF : définir une stratégie locale pour répondre
aux besoins en logement et favoriser une offre di-
versifiée, équilibrée et adaptée aux habitants.

« VALEUR JURIDIQUE : les PLU/PLUi doivent étre com-
patibles avec les orientations du PLH qui est donc
opposable.

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) est un document
de planification stratégique de la politique de I'habitat,
élaboré al'échelle d'un établissement public de coopé-
ration intercommunale (EPCI). Il est obligatoire pour les
intercommunalités compétentes en matiere d'habitat,
notamment celles couvertes par un SCoT.

Le PLH fixe, pour une durée de six ans, les orientations
stratégiques et les objectifs quantitatifs et qualitatifs
enmatiere delogement, dansle but de répondre aux be-
soins dela population, de favoriserla mixité sociale et de
renforcer la cohésion territoriale.

[lcomprend:

- Undiagnostic du parc de logements et des besoins
enlogement (logements sociaux, spécifiques, étu-
diants, etc.);

- Undocument d’'orientation;

- Unprogramme d‘actions précisant les moyens, les
partenaires, les financements et le calendrier.

Le PLH doit étre compatible avec le SCoT, et en cohé-
rence aveclesdocumentsrégionauxcomme le SRADDET.
[lconstitue un outil clé pour coordonner les politiques de
I'habitat avec celles de l'urbanisme, de mobilité et du
développement économique, et contribue aune offre de
logement équilibrée, durable et aun colt accessible.

LES OUTILS D'’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE EN WALLONIE

LE CADRE JURIDIQUE DE LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE EN WALLONIE

Le cadre juridique de 'aménagement du territoire en
Wallonie repose sur un ensemble de codes législatifs et
documents de planification.

Le Code du Développement Territorial constitue labase
juridique principale et constitue le document de réfé-
rence qui contient les principes et régles applicables en
matiere d'aménagement du territoire et d'urbanisme.
L'aménagement du territoire doit égalementrespecterle
Codedel'Eau, le Code dusous-sol et laLoisurlaconser-
vation de la Nature, le Code wallon de I’'habitat durable
et le Code du Patrimoine.

I I Equivalent francais : Code de I'urbanisme

Ces textes encadrent les documents d'urbanisme tels
que le Schéma de Développement du Territoire (SDT),
les Schéma de Développement Communaux (SDC), les
Schéma d’Orientation Locale (SOL), SAR ainsi que les
guides et les permis qui doivent respecter une logique
de hiérarchie, du régional au local. Laménagement du
territoire doit respecter I'objectif du CoDT, c’'est-a-dire
«d'assurer un développement durable et attractif du

territoire dans le respect de l'optimisation spatiale ».
Loptimisation spatiale vise a préserver au maximum les
terres etaassurerune utilisation efficiente et cohérente
du sol par l'urbanisation. Elle comprend la lutte contre
I'étalement urbain. Le développement durable et attractif
duterritoire rencontre ou anticipe de fagon équilibrée les
besoins sociaux, économiques, démographiques, éner-
gétiques, patrimoniaux, environnementaux et de mobilité
delacollectivité, entenant compte, sans discrimination,
desdynamiques et des spécificités territoriales, ainsique
de lacohésion sociale. » (CoDT, Article D.1.1. § 1en.).

LaReégionwallonne et lescommunes partagent les com-
pétences en matiére de planification territoriale. (cf fiche
dédiée).

« ECHELLE : régionale

« OBJECTIF: organiser I'espace territorial wallon et en
définir les différentes affectations

 VALEUR JURIDIQUE : réglementaire.

I I Equivalent francais : PLUi



Le plan de secteur (PS) est le document de planifica-
tion et d’affectation du sol qui couvre I'ensemble de la
Wallonie. Le plan de secteur a été établi dans le but de
coordonner les utilisations du sol, arréter la dispersion
de I'habitat, protéger les espaces ruraux nécessaires a
la viabilité et a larentabilité de I'agriculture et I'élevage,
veilleralasauvegarde desforéts et espacesboisés, pro-
tégerlessites naturels, prévoirlesorientations propices
alareconversiondesfriches, prévoirjudicieusement les
zones d‘activités économiques nécessaires, rencontrer
les besoins du tourisme et des loisirs. Il dispose d'une
pleine valeur réglementaire et constitue ainsila colonne
vertébrale d'un développement territorial efficace, co-
hérent et concerté.

[l prend la forme d'une carte qui détermine les affecta-
tionsdusolsurl’ensemble du territoire wallon. La Région
wallonne est couverte par 23 plans de secteur, adoptés
entre 1977 et 1987. Les zones ou destinations du plan de
secteur sont définiesauxarticles D.Il.24a42 du CoDT. Le
plan de secteur est divisé en zones destinées a l'urbani-
sation(zone d’'habitat, de loisirs, d'activité économique,
etc.)et en zones non destinées a l'urbanisation (zones
agricoles, forestiéres, espaces verts, etc.). Le plan de
secteur aune valeur réglementaire mais il n‘est pas fige
pour autant. Les modalités de révision sont formalisées
dans des procédures qui ont été simplifiées et rationali-
séesdansle CoDT.

Schéma d'articulation simplifié des principaux outils de planification territoriale en Wallonie

Codes et réglements

Communal

Quartier

| |

Hiérarchie des outils de planification

PID -- o e TG > DTG ) W

LES OUTILS STRATEGIQUES REGIONAUX ET LOCAUX

SCHEMA DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL (SDT)

« ECHELLE : régionale

» OBJECTIF : définir une stratégie cohérente et durable
d’aménagement du territoire visant a organiser le
développement économique, les transports, I'habi-
tat, lagestion desressources etlatransition écolo-
gique, tout enréduisant les inégalités territoriales.

« VALEUR JURIDIQUE : indicatif.

I I Equivalent frangais: le volet “objectifs” du
SRADDET

Le schémade développement du territoire (SDT) définit
la stratégie territoriale pour 'ensemble de la Wallonie. |l
est élaboré a partird'une analyse contextuelle approfon-
die, prenant en compte les enjeux territoriaux majeurs,
les perspectives et les besoins sociaux, économiques,
démographiques, énergétiques, patrimoniaux, environ-
nementaux et de mobilité, ainsi que les potentialités et les



contraintes duterritoire Le SDT oriente les décisionsré-
gionales et communales en matiére d'aménagement du
territoire et d’'urbanisme en fixant des objectifs et des
modalités de mise en ceuvre. |l s'applique aux schémas
de développement communaux et pluri-communaux,
aux schémas d’orientation locaux et aux permis pour
les commerces et les projets de plus de deux hectares.

Le SDT repose sur une vision partagée du développe-
ment territorial et ses 20 objectifs régionaux de déve-
loppement territorial et daménagement qui ont pour
finalité :

- Loptimisation spatiale

- Ledéveloppement socio-économique

- Lattractivite territoriale

- Lagestion qualitative du cadre de vie

- Lamaitrise de la mobilité

Le SDT s'applique aux plans de secteur, aux schémas, aux
guides, aux permis et certificats d’'urbanisme.

« ECHELLE : supracommunale

 OBJECTIF : définir une stratégie territoriale couvrant
tout ou partie des territoires de plusieurs com-
munes.

« VALEUR JURIDIQUE : indicatif

I I Equivalent francais: SCoT

Le schéma de développement pluricommunal (SDP)
produit une vision globale des territoires communaux
concernés qui permetaux communes de:
- Inscrire une trajectoire de réduction de I'étalement
urbain et de l'artificialisation nette;
- Préciser et cartographier les centralités reprises
dansle Schéma de développement territorial (SDT);
- Deéterminer des mesures guidant I'urbanisation dans
etendehorsdes centralités;
- Fixer l'ordre de priorité de mise en ceuvre et I'af-
fectation des zones d'aménagement communal
concerte.

« ECHELLE : communale

+ OBJECTIF : définirune stratégie territoriale pourl’'en-
semble du territoire communal en termes d’optimi-
sation spatiale, de mobilité, de protection des pay-
sages, de planification d’une infrastructure verte,
etc.

« VALEUR JURIDIQUE : indicatif, une commune peut
s'écarter de sa stratégie si elle peut motiver son
ecart. Son contenu est déterminé parle CoDT

I I Equivalent francais :SCoT

Le schéma de développement communal (SDC) permet
aux autorités communales de fixer les grandes orienta-
tions pourl’aménagement de l'ensemble de leur territoire
communal tout en optimisant I'utilisation du sol. Cette
stratégie, traduite en objectifs de développement terri-
torial et d'aménagement du territoire, permet de mieux
organiserlarépartition entre les différentes activités(ré-
sidence, équipements et services, loisirs, économie dont
le commerce, ...). Le CoDT est le principal cadre juridique
régissantle contenuetlaprocédure d'adoption des SDC.

L'élaboration d'un SDC se base obligatoirement sur une
analyse contextuelle qui porte sur:
- Lesprincipaux enjeux territoriaux
- Lesperspectives et besoinsentermessociaux(co-
hésion sociale, démographie, énergie, patrimoine),
environnementaux (préservation et restauration
de la nature) et de mobilité, les potentialités et
contraintes du territoire, notamment les risques
naturels.
- L'état de I'étalement urbain et de I'artificialisation
des sols, leur évolution et conséquences,
- Lacontribution potentielle du territoire concerné a
I'optimisation spatiale.

Le SDC contient une stratégie territoriale entrois parties:

I. lesobjectifscommunauxde développement territo-
rialetd'aménagement du territoire al'échelle com-
munale, et lamaniére dontils déclinent les objectifs
régionaux du SDT ou, le cas échéant, les objectifs
pluricommunaux du SDPC;

Il. les principes et mesures de mise en ceuvre des ob-
jectifs;

[ll. la structure territoriale (= carte).

Le SDC permetauxautorités communales danticiperles
opportunités en se dotant d'une vision globale utile pour
encadrer:

- Lesschémasd'orientation locaux

- Leguide communal d'urbanisme

- Lesdemandesde permis

Le SDC doit respecter le schéma de développement
pluricommunal, s'il existe, ainsi que le schéma de déve-
loppement du territoire. |l peut s'en écarter a certaines
conditions définies dans le CoDT(D.11.17).


https://territoire.wallonie.be/fr/page/optimiser-le-territoire
https://territoire.wallonie.be/fr/page/schema-dorientation-local
https://territoire.wallonie.be/fr/page/guide-communal-durbanisme
https://territoire.wallonie.be/fr/page/mon-projet

« ECHELLE: infracommunale

« OBJECTIF: programmer et encadrer 'aménagement
d’'unsite oud'un quartier.

+ VALEUR JURIDIQUE : indicatif

I I Equivalent frangais : Orientations d'aménage-
ment et de programmation PLUi

Le schéma d’'orientation local (SOL) permet d’optimiser
I'utilisation des terrains concernés en termes d’activi-
tés, de développement d’espaces publics et d'espaces
verts ou encore d'articulation au contexte bati existant.
[l contient les objectifs d'aménagement du territoire et
d'urbanisme pour la partie du territoire concerné un do-
cument qui permet de préciser
- Ladistribution des activités surle site
L'armature des espaces publics et des espacesverts
- desbalisesentermesdedensités, d'intégration pay-
sagere et d'articulation des batis, de composition
urbanistique (implantations, hauteurs, abords), de
préservation ou de développement de la nature, de
mobilité...

Le SOL doit respecter le plan de secteur, le schéma de
développement du territoire ainsi que le schéma de dé-
veloppement pluricommunal et le schéma de dévelop-
pement communal, s'ils existent. |l peut s’en écarter a
certaines conditions.

« ECHELLE: régionale

+ OBJECTIF : définir les objectifs de développement ter-
ritorial du schéma de développement du territoire en
objectifs concrets d'urbanisme pour la Wallonie ou
pour une partie spécifique de son territoire.

« VALEUR: le GRU regroupe des normes (valeur régle-
mentaire) et des indications(valeur indicative

I I Equivalent frangais : Réglement national d’Ur-
banisme

Le guide régional d'urbanisme (GRU) décline les objectifs
de développement du territoire du schéma de dévelop-
pement du territoire (SDT) en objectifs d'urbanisme, a
I'echelle de la Wallonie ou d’'une partie de son territoire.
[l contient des normes et des indications qui peuvent
s'appliquer al'ensemble ou a une partie du territoire de
la Wallonie. Les normes ont une valeur réeglementaire et
portent sur:

- Lesconditions pour accueillir les constructions et
lesinstallations dansles zones exposéesaunrisque
d'accident majeur ou naturel ou a une contrainte
géotechnique majeurs telle que I'inondation

- L‘accessibilité et 'usage des espaces et batiments
par les personnes a mobilité réduite

- Laqualité acoustique des constructions, dont celles
situées a proximité des aéroports régionaux

- Leszones protégées de certaines communes en
matiere d'urbanisme dont le Gouvernement fixe les
limites

Lesindications ontune valeur indicative et portent sur:

- Laconservation, lavolumeétrie et les couleurs, les
principes généraux d’'implantation des construc-
tions etinstallations au-dessus et en-dessous du sol

- Laconservation, le gabarit et 'aspect des voiries et
des espaces publics

- Lesplantations

- Lesmodifications durelief du sol

- Llaménagement des abords des constructions

- Lescldtures

- Lesdépbts

- Llaménagement de locaux et des espaces destinés
au stationnement des véhicules

- Lesconduites, cables et canalisationsnon enterrés

- Lemobilierurbain

- Lesenseignes, les dispositifs de publicité et d'affi-
chage

- Lesantennes

- Lesmesuresdelutte contrel'imperméabilisationdu
sol

I I Equivalent francais : Reglement du PLUi

« ECHELLE : communale

« OBJECTIF: orienter tout projet en donnant les lignes
directrices pour qu'il soit adapté au lieu et au
contexte environnant.

 VALEUR JURIDIQUE : indicatif

Le Guide Communal d’Urbanisme (GCU) encadre la ma-
niere de construire et d'ameénager les espaces publics et
prives. Le guide décline les objectifs de développement
territorial des schémas(SDT, SDP, SDC, SOL)en objectifs
d'urbanisme par des indications pour tout ou partie du
territoire communal, en tenant compte des spécificités
du ou des territoires surlesquelsil porte.

Le GCU doitrespecterle plande secteur, le guide régional
d’urbanisme (GRU).



Un permis de batir est une autorisation d’entamer des
travaux dans le cadre d’un projet de construction. A ce
titre, il constitue laderniere étape des procédures mises
enceuvre parles pouvoirs publics en matiere d'urbanisme
etde délivrance de permis de construire, avantle démar-
rage des travaux.

I I Equivalent francgais : permis d'aménagement

Le permis d‘urbanisation est un document de compo-
sition urbanistique pour des projets qui portent sur la
reorganisation et la division d'un ou plusieurs terrains,
dans une optique d'aménagement cohérent, intégrant
prioritairement les questions essentielles d'aménage-
ment: l'adéquation des fonctions, l'accessibilité, laden-
sité, 'aménagement des espaces publics, I'implantation
des batiments...

I I Equivalent francais : permis de construire

Le permis d'urbanisme est un document écrit qui auto-
rise des travaux d’'urbanisme, c’est-a-dire des actes ou
travaux tels que la construction ou la rénovation d'un
batiment, le changement de destination d'un immeuble,
commerce, I'abattage d’un arbre a haute tige ou d’une
haie, 'aménagement d’'unlogement supplémentaire dans
un batiment existant, la modification sensible du relief
du sol, 'aménagement d'une voirie, le placement d’'une
enseigne...

LES AUTRES DOCUMENTS-CADRES

Les stratégies annexes aux outils daménagement du
territoire et d'urbanisme sont des documents quiintera-
gissentavec cesderniers mais sans relever directement
du droit de I'urbanisme. On en compte deux: le PAEDC
(énergie-climat)etle PCM(mobilité). llsnous intéressent
tout particulierement carils participent des politiques
d'atténuation du changement climatique.

« ECHELLE: communale
 OBJECTIFS : définir un objectif de réduction des émis-
sionsde gazaeffetde serre(eqC0O2)surle territoire,

Obtenir un permis répond a certaines regles. Celles-ci
visent a déterminer:

- Lesactes et travaux soumis aun permis
- Lesendroitsoule projet peut étre réalisé
- Laprocédure d’'autorisation

Cesregles contiennent également les conditions et pro-
cédures qui permettent d'introduire unrecoursadminis-
tratif en cas de désaccord avec la décision obtenue.

Toute demande de permis d’urbanisme doit étre accom-
pagnée soit d'une notice d'évaluation desincidences sur
I'environnement, soit d'une étude d’'incidences sur I'en-
vironnement. Lademande de permis doit étre introduite
aupresde l'autorité compétente pour délivrer le permis:

- Danslapupartdescas,ils’agit ducollege communal

- Pourlespersonnesdedroit public, les travaux d'uti-
lité publique, et dans certaines zones ou périmetres
particuliers, c’est le fonctionnaire délégué qui est
compeétent

OBJECTIFS : solliciter un avis officiel sur un avant-projet
ou une esquisse indiquant la nature des travaux que le
porteur de projet souhaite réaliser

Ce certificat fournit des informations générales sur le
statut urbanistique des parcelles ou parties de parcelles
cadastrales désignéesdanslademande etindique toutes
les contraintes et prescriptions réglementaires qui s'ap-
pliquent. Il fournit également une appréciation du College
communal et, le cas échéant, du fonctionnaire délégué,
surle projet envisageé.

des domaines d'action prioritaires, de I'affectation
de personnel et du budget prévisionnel global.
« VALEUR: indicative

I I Equivalent frangais: PCAET

Le PAEDC décrit les mesures qu'une commune s'engage
amettre en ceuvre pour réduire ses emissions de gaza
effet de serre, s'adapter aux changements climatiques
et assurer un acces durable a I'énergie. Grace au pro-
gramme POLLEC(POLitique Locale Energie Climat)initié
et soutenu par le Gouvernement wallon, les communes
wallonnes bénéficient d’'un soutien financier et métho-
dologique pour I'élaboration et la concrétisation de leur



Pland’Actions dansle cadre del'adhésion ala Convention
des Maires.

Le PAEDC s’appuie sur une analyse contextuelle (bilan
des émissions de gaz a effet de serre produites sur son
territoire, sources principales, possibilités de lesréduire)
pour la définition des objectifs de réduction globaux et
par secteur et d'un plan d'actions. Cette stratégie doit
étre élaborée avec les citoyens et acteurslocaux.

« ECHELLE : communale. Il est possible pour plusieurs
communes voisines d'élaborer conjointement leur
PCM.

- OBJECTIFS: orienter I'organisation et la gestion des
déplacements, du stationnement et de I'accessibi-
lité en général.

» VALEUR: indicative

I I Equivalent francais : PdM

Le PCMa pourobjectif d'organiser les éléments structu-
rants de lamobilité al'échelle de lacommune et de réali-

ELEMENTS DE DEFINITION

PLANIFICATION : « processus qui fixe des objectifs d'amé-
nagement du territoire a atteindre, les moyens néces-
saires, les étapes de realisation, et plus recemment,
les méthodes de suivi et d’évaluation » (source: Gé-
oconfluences)

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE : « 'ensemble des politiques
mises en ceuvre pour encadrer ou infléchir les évolutions
d’un territoire. [...] L'un des objectifs de 'aménagement
du territoire peut étre de corriger les déséquilibres. Les
champs d’application des politiques d‘aménagement du
territoire peuvent étre divers: armatures et
;[...]infrastructures et grands équipements consi-
déréscomme « »;[...]; préoccupations dites
de« »(source: ).

URBANISME : « réflexion théorique sur les formes urbaines
et l'application pratique de cette réflexion dans I'espace »
(source: )

serundéveloppement territorial cohérent en matiére de
mobilité et s'articule en trois parties :

« undiagnostic de lamobilité surle territoire commu-
nal mettant notamment en évidence les dysfonc-
tionnements majeurs en matiere de mobilité;

« lesobjectifsaatteindre en matiere de déplacements
des personnes et des marchandises et d'accessibi-
lité pour chacun des modes de déplacement et les
prioritésaassurer;

- les mesures et recommandations a entreprendre
concernant, notamment, la hiérarchisation et la
catégorisationduréseauroutier, le développement
des modes de déplacement les moins polluants,
la réduction du nombre et de la gravité des acci-
dents de laroute, les mesures visant a faciliter les
déplacements des personnes a mobilité réduite,
I'amélioration de la qualité du cadre de vie, les me-
sures destinées a assurer la planification optimale
et coordonnée des investissements et, enfin, des
recommandations sur 'aménagement du territoire
visant alimiter le volume global de déplacements.

Laréalisationd’'un PCM est une démarche participative.

PLANIFICATION URBAINE : « contréle de lI'urbanisation par le
pouvoir politique, urbanisation étant entendue au sensici
de la croissance des villes » (source:: )

PLANIFICATION TERRITORIALE : « 'ensemble des documents
quiorganisent 'urbanisation et 'aménagement d’un terri-
toire » (Source: ). Ces documents
correspondent aux documents d'urbanisme. Les deux
notions sont donc liées.

DOCUMENTS D'URBANISME : « I'ensemble des documents, en
particulier des cartes, qui réglementent l'usage des sols »
surun territoire donné, du quartier a l'intercommunalité
(source: ).


https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/reseau-urbain
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/reseau-urbain
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/structurant-effet
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/developpement-durable
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/amenagement-du-territoire
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/urbanisme-et-planification-urbaine
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/urbanisme-et-planification-urbaine
https://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/document-d-urbanisme
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